Demandante: Harold Eduardo Sua Montafia
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00195-00
11001-03-28-000-2022-00200-00

Demandante: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA

Demandado: ACTO ELECTORAL DE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
Y EL SECRETARIO DE LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
DEL SENADO DE LA REPUBLICA - PERIODO 2022-2023-

Tema: Acumulacion de procesos, articulo 282 de la Ley 1437 de 2011

AUTO QUE DECRETA ACUMULACION

Estando en la oportunidad procesal correspondiente, esto es, vencido el término para
contestar las demandas?, se procede a decidir sobre la acumulacién de los medios de
control de la referencia.

I. ACTUACIONES PROCESALES
1.1. Demandas presentadas en los expedientes 2022-00195-00 y 2022-00200-00

1. En el presente caso, el sefior Harold Eduardo Sua Montafia, formulé en nombre
propio, las siguientes demandas de nulidad electoral?:

- En el proceso 2022-00195-00: contra el acto de elecciéon de los sefiores Carlos
Andrés Trujillo Gonzélez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y Jorge Eliécer Laverde
Vargas, como presidente, vicepresidente y secretario de la Comisién Sexta del
Senado de la Republica, respectivamente;

- En el expediente 2022-00200-00: demandd la designacion Jorge Eliécer
Laverde Vargas como secretario de la Comision Sexta del Senado de la
Republica.

1 “Articulo 282. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se impugne un mismo nombramiento, o una misma
eleccion cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacion o en los escrutinios. (...) En el Consejo de Estado y en
los Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue primero a esta
etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para que se proceda a
ordenar su acumulacién. (...)" Destacado fuera de texto.

2 Medio de control establecido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.
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1.1.1. Hechos

2. De las demandas se pueden presentar, en sintesis, los siguientes supuestos de
hecho, idénticos en ambos escritos:

3. El 20 de julio de 2022, el Congreso en pleno asistio a la sesién inaugural del periodo
constitucional 2022-2026. En el orden del dia, se establecio6 el tratamiento de los puntos
que se destacan: i) intervencion de los partidos y movimientos politicos declarados en
oposicion, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 1909 de 2018, ii) lectura y
consideracion de la renuncia del magistrado del Consejo Nacional Electoral, sefior
Jaime Luis Lacouture Pefialoza vy, iii) lectura y aprobacion del acta de la sesidon de
instalacion.

4. Luego de instalado el periodo constitucional de sesiones ordinarias por parte del
presidente de la Republica, el senador Julian Gallo, vocero de los partidos y
movimientos politicos en oposicion, tomd la palabra en ejercicio del articulo 142 de la
Ley 19094 de 2018, limitAndose a pronunciar la siguiente expresion: “dadas las pocas
condiciones que tenemos, me traslado entonces y los invitdé al Nuevo Congreso de la Republica
gque comenzara a sesionar desde hoy y desde alli haremos nuestra intervencion”.

5. Acto seguido, fue posesionado el presidente de la Junta Preparatoria, sefior Juan
Diego Gomez Jiménez® encargado a su vez, de la toma del juramento de los
congresistas electos, quienes iniciaban su periodo constitucional el 20 de julio de 2022.

6. Efectuada la posesion de los senadores y representantes a la Camara, periodo 2022-
2026, el presidente de la Junta Preparatoria pidié permiso para retirarse y levanto la
sesion inaugural del Congreso en pleno. La terminacion de esa reunion fue ratificada
por el secretario general de la Corporacion, Gregorio Eljach Pacheco.

7. Para el demandante, la sesion inaugural del Congreso de la Republica fue finiquitada
sin que se agotaran los 2 puntos finales del orden del dia, esto es: (I) lectura y
consideracion de la renuncia del magistrado del Consejo Nacional Electoral y, (ll) la
aprobacion del acta de esa sesion.

8. Ocurrido lo anterior, los representantes a la Camara y senadores electos, fueron
citados por el secretario de la Junta Preparatoria para el dia siguiente, de tal manera
gue se pudiera decidir sobre la renuncia del sefior Jaime Luis Lacouture Pefaloza,
como magistrado del CNE.

3 “En la instalacion de las sesiones del Congreso por parte del Presidente de la Republica, luego de la transmision oficial, las
organizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno nacional tendran un tiempo de veinte (20) minutos para presentar sus
observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos, en los mismos medios de comunicacion social utilizados para la
transmision oficial.”

4 “Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes.”

5 Articulo 17 de la Ley 5 de 1992: “Posteriormente, el Presidente de la Junta Preparatoria tomara el juramento de rigor a los
Congresistas presentes.”
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9. El 21 de julio de 2022, el Congreso en pleno se reunido con el propdésito antes
sefalado; luego de ello, el senador Roy Leonardo Barreras, levanto la plenaria e indico
a los senadores que se retiraran y continuaran sesionado Unicamente los
representantes a la Camara.

10. EI 26 de julio de 2022, el Senado de la Republica volvid a reunirse en plenaria para
instalar sus comisiones constitucionales permanentes, dentro de las cuales se resalta la
Comision Sexta.

11. Igualmente, el 26 de julio de 2022, la referida comision del Senado de la Republica,
eligié a su Mesa Directiva, periodo 2022-2023.

1.1.2. Concepto de la violacion

12. El accionante acuso el acto de designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta del Senado de la Republica, periodo 2022-2023, de incurrir en el vicio de
ilegalidad por expedicion irregular®, de conformidad con los siguientes planteamientos:

1.3.1. Transgresion de los articulos 1497 Constitucional, 818 de la Ley 5° de 1992 y
14 de la Ley 1909 de 2018

13. El actor explico que el articulo 149 de la Carta Politica, prescribe que las reuniones
del Congreso realizadas por fuera de las condiciones constitucionales, careceran de
validez y que los miembros que participen en ellas seran sancionados de conformidad
con la ley.

14. En el caso patrticular, en sentir del demandante, la nulidad del acto de eleccién de
los integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica,
periodo 2022-2023, se derivaria del hecho consistente en que, en el marco de la sesion
inaugural del Congreso, periodo 2022-2026, no se agoto la etapa de intervencién de las
agrupaciones politicas declaradas en oposicion.

15. De acuerdo con el accionante, esta irregularidad —la no realizacion de la
intervencion de los partidos de oposicion y/o la alteracion del orden del dia— conllevo a
la ilegalidad de las subsecuentes actuaciones efectuadas por esa Corporaciéon de
eleccion popular, incluida entonces la designacion de los integrantes de la Mesa
Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica, periodo 2022-2023.

1.3.2. Indebido levantamiento de la sesion inaugural del 20 de julio de 2022

6 Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

" “Toda reunion de miembros del Congreso que, con el propdsito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder
publico, se efectle fuera de las condiciones constitucionales, carecera de validez; a los actos que realice no podra darseles efecto
alguno, y quienes participen en las deliberaciones, seran sancionados conforme a las leyes.”

8 “El orden del dia de las sesiones puede ser alterado por decision de la respectiva Corporacion o Comision, a propuesta de alguno
de sus miembros, con las excepciones constitucionales.”

®"Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la CAmara de Representantes”.
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16. Al amparo, igualmente, del articulo 149 Superior, el accionante afirmé que la
anulacion del acto electoral de la designacién de los integrantes de Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, periodo 2022-2023, se sujeta a la indebida
terminacion de la sesion inaugural del periodo legislativo 2022-2026 por parte de la
Junta Preparatoria. En ese sentido, aseveré que la finalizacion de esta sesion era ilegal,
por cuanto:

e Se produjo, de forma abrupta, sin haber discutido los 2 ultimos puntos del orden del dia.

e Al no hacer parte del orden del dia, la manifestacion del presidente de la Junta
preparatoria debi6 ser tramitada como una proposicién especial a éste!?, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 114 de la Ley 5 de 1992, sin que sucediera de esa
manera.

e El presidente de la Junta Preparatoria no fue claro al momento de dar por terminada la
sesién inaugural, pues emple6 la expresion “levantar la sesién”, cuando lo correcto era
indicar que la sesion “se levanta”.

o La falta de claridad del presidente, impuso que el secretario de la Junta preparatoria,
sefior Gregorio Eljach Pacheco, tuviera que interpretar el dicho del presidente, a pesar
de que era una atribucién propia de este ultimo.

1.3.3. Incorrecta designacion de la Mesa Directiva del Senado de la Republica

17. El accionante adujo que la instalacion de la Comision Sexta del Senado fue
irregular y, por ende, la eleccion del secretario de su Mesa Directiva, comoquiera que
fue realizada por su homoéloga'! del Senado que, en su sentir, también fue elegida de
manera irregular.

18. En efecto, sefalé que la eleccidon de la Mesa Directiva del Senado, periodo 2022-
2023, fue ilegal, toda vez que ocurrio el propio 20 de julio de 2022, tras culminarse la
sesion inaugural del Congreso para el periodo 2022-2026, cuando, a su juicio, debid
llevarse a cabo al dia siguiente'?, al tenor de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 5
de 1992, norma que preceptia que las labores constitucionales del Senado y de la
Camara arrancan “al dia siguiente de instaladas las sesiones del Congreso.3

19. Para ejemplificar su dicho, arguyé que esa habia sido la manera cémo habia
actuado la Camara de Representantes, autoridad legislativa que eligi6 su Mesa
Directiva el 21 de julio de 2022 —esto es, un dia después a la inauguracién de las
sesiones del Congreso—, tal y como habia sido corroborado por el congresista Alfredo
Ape Cuello Baute en esa reunion:

“...la sesién inaugural no tiene fecha, lo que tenia fecha es el dia de la instalacion del
Congreso que fue lo que hicimos ayer. Hoy es la sesion y hoy es el dia que dice la ley
quinta que debemos escoger Secretario General, Presidente y Subsecretario”.

10 Se hace referencia al orden del dia.

11 Se hace referencia a la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

1221 de julio de 2022.

13 “Al dia siguiente de instaladas las sesiones del Congreso, cada una de las Camaras se reuniran por separado en el recinto
legislativo destinado para ello, a fin de dar comienzo a su labor constitucional.”
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20. En suma, agregd que la ilegalidad de la designacion de la Mesa Directiva del
Senado —al no haber sido elegida el dia que era— conllevaba la anulacion de la eleccion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, por tratarse de actos consecuenciales.

1.1.3 Tramite relevante

21. En el proceso 2022-00195-00, en decision del 27 de septiembre de 2022, la
ponente admitio la demanda.

22. En el radicado 2022-00200-00, por auto del 3 de octubre de 2022, el magistrado
conductor del proceso admitio la demanda.

Il CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

23. De conformidad con el articulo 125.3, en concordancia con el articulo 282 de la
Ley 1437 de 2011, ser4d competencia de la magistrada ponente dictar los autos
interlocutorios y de tramite.

24. Teniendo en cuenta que el objeto de pronunciamiento es la procedencia de la
acumulacion de procesos, corresponde a quien sustancia, determinar si deben fallarse
en una sola sentencia los medios de control con radicados Nos. 11001-03-28-000-2022-
00195-00, y 11001-03-28-000-2022-00200-00, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 282 ejusdem.

2.2. Procedenciade laacumulacion

25. La acumulacion de los distintos procesos en el tramite de la nulidad electoral se
regula por lo consagrado en el articulo 282 del CPACA?, segun el cual deben fallarse
en una misma sentencia las demandas en que se impugne una misma eleccién cuando:
i) se aleguen irregularidades en la votacion o, ii) existan vicios en los escrutinios o, iii)
cuando se invoquen causales subjetivas respecto de un mismo demandado.

26. Por otra parte, esta Seccion'® ha sefialado que también es aplicable el articulo
8816 del Codigo General del Proceso?’, por remision de los articulos 296 y 306 de la Ley

14 “ARTICULO 282. ACUMULACION DE PROCESOS. Deberan fallarse en una sola sentencia los procesos en que se impugne un
mismo nombramiento, o una misma eleccioén cuando la nulidad se impetre por irregularidades en la votacion o en los escrutinios.
Por otra parte, también se acumularan los procesos fundados en falta de requisitos o en inhabilidades cuando se refieran a un
mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos, vencido el término para contestar la demanda en el proceso que llegue
primero a esta etapa, el Secretario informara al Magistrado Ponente el estado en que se encuentren los demas, para que se
proceda a ordenar su acumulacion. /.../ La decision sobre la acumulacion se adoptara por auto. Si se decreta, se ordenara fijar
aviso que permanecera fijado en la Secretaria por un (1) dia convocando a las partes para la diligencia de sorteo del Magistrado
Ponente o del juez de los procesos acumulados. Contra esta decisién no procede recurso. El sefialamiento para la diligencia se
hara para el dia siguiente a la desfijacion del aviso.

15 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 5 de octubre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. 11001-03-28-000-
2016-00059-00.

5

Calle 12 No. 7-65 —Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co




Demandante: Harold Eduardo Sua Montafia
Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00195-00
11001-03-28-000-2022-00200-00

1437 de 2011, que prevé que pueden formularse en una misma demanda pretensiones
contra uno o varios demandados, cuando provengan de la misma causa.

27. La anterior precision es relevante, en tanto la alternativa de la acumulacion de
procesos en el medio de control de nulidad electoral, no sélo se rige por los articulos
281 y 282 de la Ley 1437 de 2011, sino también por las disposiciones generales
consagradas en el Cadigo General del Proceso, que la Secciéon Quinta!® del Consejo de
Estado ha considerado resultan compatibles con la naturaleza del sefialado mecanismo
judicial de proteccion.

2.3 Acumulacion en el caso concreto??

28. En el presente asunto se analiza la viabilidad de acumular los procesos que se
detallan a continuacion:

2022-00195-00 2022-00200-00
En este asunto se debaten los siguientes
reproches contra el acto electoral demandado:

Transgresion de los articulos  149%
constitucional, 812! de la Ley 5?2 de 1992 y 14
de la Ley 1909 de 2018. Los mismos cargos

Indebido levantamiento de la sesién inaugural
del 20 de julio de 2022.

Incorrecta designacién de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica.

29. En este orden de ideas, se advierte, entre los procesos descritos en precedencia,
varios aspectos en comun, tales como uno de los demandados, esto es, el sefior Jorge
Eliécer Laverde Vargas, secretario de la Comision Sexta del Senado de la Republica;
que los actos de eleccién controvertidos fueron expedidos por el Congreso de la
Republica en la misma sesioén; y mas relevante, que los cargos de las demandas tienen
como causa que las designaciones se realizaron de manera irregular, circunstancia que
se afirma desconoce los sustentos normativos que regulan el proceso eleccionario y
genera los vicios expuestos en los libelos introductorios.

16 « . También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios demandantes contra uno o varios demandados,
aunque sea diferente el interés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:

a. Cuando provengan de la misma causa.

b. Cuando versen sobre el mismo objeto.

C. Cuando se hallen entre si en relacién de dependencia.

d. Cuando deban servirse de las mismas pruebas...”.
17 En concordancia con lo dispuesto en el articulo 148 del Codigo General del Proceso.
18 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 5 de octubre de 2020, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, Rad. 11001-03-28-000-
2020-00059-00.
1% Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 24 de febrero de 2021, M.P. Rocio Araudjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2020-
00073-00.
2 “Toda reunion de miembros del Congreso que, con el propdsito de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder
publico, se efectle fuera de las condiciones constitucionales, carecera de validez; a los actos que realice no podra darseles efecto
alguno, y quienes patrticipen en las deliberaciones, seran sancionados conforme a las leyes.”
21 “E| orden del dia de las sesiones puede ser alterado por decision de la respectiva Corporacion o Comision, a propuesta de alguno
de sus miembros, con las excepciones constitucionales.”
22" por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”.
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30. Se destaca la existencia de una causa comun, porque en virtud de ella, a la luz
del articulo 88 del CGP, resulta procedente conocer de manera acumulada las
controversias, lo que permite un trdmite mas expedito de éstas, un desgaste menor
para las autoridades judiciales y propicia un escenario para que la decision que se
adopte esté en consonancia con los principios de igualdad y seguridad juridica.

31. Con fundamento en lo anterior, es viable fallar de manera conjunta las
pretensiones y demandas que se dirigen contra la designacion de la Mesa Directiva de
la Comision Sexta del Senado de la Republica y la de su secretario, al ostentar una
causa comun que es la presunta configuracion de la expedicion irregular, contenida en
el articulo 137 de la ley 1437 de 2011.

32.  Por lo anterior, atendiendo lo expuesto en los distintos informes secretariales, en
los que se sefala que en todos los procesos se ha trabado la litis y vencido el término
para contestar las demandas, se tiene acreditado que ha llegado la oportunidad
procesal prevista para decidir sobre la acumulacion.

33. Lo referido lleva a colegir que la acumulacion de los procesos electorales
radicados con los Nos. 2022-00195-00 y 2022-00200-00 resulta procedente, razén por
la cual asi se decretara en la parte resolutiva de esta providencia.

2.4  Expediente principal

34. Para efectos de determinar cudl de los expedientes objeto de estudio seréa el
principal, se debe determinar a la luz del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011 cual fue el
primero en el que se vencié la oportunidad para contestar la demanda.

35. Conforme lo sefala la constancia secretarial del 20 de enero de 2023, se tiene
gue el vencimiento del término para contestar las demandas ocurrio primero en el
11001-03-28-000-2022-00195-00.

36. Asi las cosas, se concluye que debe tenerse como proceso principal el
identificado con el nimero 11001-03-28-000-2022-00195-00.

37. Finalmente, se advierte que la escogencia del magistrado ponente —al tenor de lo
dispuesto en el articulo 282 de la Ley 1437 de 2011-, se adelantar4 por sorteo
realizado en audiencia, a la que podran asistir las partes y sujetos procesales
interesados en el tramite.

En mérito de lo expuesto, se
[ll. RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la acumulacion de los siguientes procesos de nulidad electoral:
(i) 11001-03-28-000-2022-00195-00 y (ii) 11001-03-28-000-2022-00200-00.
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SEGUNDO: TENER como expediente principal el radicado con el numero 11001-03-28-
000-2022-00195-00.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado,
fijar el aviso en el cual se informe a las partes del proceso lo concerniente a la diligencia
de sorteo del magistrado ponente.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra lo arriba resuelto no procede recurso
alguno, de conformidad con el inciso 5° del articulo 282 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8081
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